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NOTA TECNICA

INTERESSADA: FEDERACAO NACIONAL
DAS EMPRESAS DE SEGURANCA E
TRANSPORTE DE VALORES - FENAVIST

ASSUNTOS: Ponderacdes acerca da Portaria/ MPA
n°® 408, de 6 de setembro de 2023. Disposi¢ao sobre
as atividades de seguranca e vigilancia nos portos
organizados e a organizacao da guarda portuaria.
Impossibilidade de terceirizagdo das atividades de
seguranca e vigilancia.

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de consulta formulada pela FEDERAGCAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES - FENAVIST,
entidade sindical de ambito nacional, inscrita no CNPJ sob o n°® 03.658.713/0001-35,
solicitando ponderacoes desta Consultoria Juridica acerca da Portaria/ MPA n® 408/2023,
que dispoe sobre as atividades de seguranca e vigilancia nos portos organizados e a
organiza¢ao da guarda portuaria.

A fim de atender a solicitagao exarada, apresenta-se este parecer.

2. DAS PONDERACOES SOBRE A PORTARIA/MPA N° 408/2023

A Portaria/MPA n° 408/2023, de 06 de setembro de 2023, foi expedida
pelo Ministério de Portos e Aeroportos e “Dispée sobre as atividades de seguranca e vigildncia nos
portos organizados e a organizagao da gnarda portudria”.

A norma visa a promover, direta ou indiretamente, a seguranca e vigilancia
nos portos organizados, em observancia ao Estudo de Avaliagao de Riscos (EAR), ao Plano
de Seguranca Portuaria (PSP) e as determina¢oes da Comissao Nacional de Seguranca Publica
nos Portos, Terminais ¢ Vias Navegaveis (Conportos), tudo por meio da ado¢ao das medidas
necessarias pelas administracdes dos portos.

Segundo a nova Portaria, todas as Autoridades Portuarias do Brasil terao
até o dia 31 de dezembro de 2024 para assegurar que todos os agentes que atuam na
seguranca dos portos sejam integrantes da Guarda Portuaria, pertencentes ao quadro
funcional das companhias. Ou seja, o regulamento proibe a terceirizagdo das atividades

de seguranca e vigilincia nos portos organizados no Brasil, atribuindo a exclusividade

destes servicos a Guarda Portuaria.

Além disso, a partir da vigéncia da norma, cabera a Guarda Portuaria atuar
nos sistemas de vigilancia e monitoramento, a exemplo do VIMIS (Vessel Traffic
Management Information System), sistema de gerenciamento de informacdes e controle de
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trafego de embarcagdes. Por fim, dentre as atribuicSes especificadas na portaria, estao a
capacitacao e a formagao de todos os agentes.

Importa destacar que a Portaria atende a reivindicagdo dos guardas
portuarios, sobretudo a Guarda do Porto de Santos (o maior contingente no Brasil), que
temiam ser dispensados e substituidos por empresas terceirizadas de seguranca. Com a nova
medida, foi revogada a Portaria 84/2021, que permitia a terceitizacio das atividades que
competem aos guardas portuarios.

Entende-se, entretanto, que embora nao constitua o6rgao policial de
seguranca publica em sentido estrito, a guarda portuaria é um integrante operacional do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), responsavel pela cooperagio com os 6rgios
constitucionais de seguranca publica no tocante a seguranca e vigilancia patrimonial das
instalagoes portuarias.

Verifica-se, na pratica, que a guarda portuaria nao constitul carreira tipica
de Estado, nem exerce poder de policia nas areas portuarias, mas apenas atribuicoes
administrativas de vigilancia patrimonial e seguranca de pessoas nas dependéncias dos portos
e instalagoes portuarias. Desse modo, ao contrario do que institui a nova norma, nio
deveria haver ébice a terceirizacdo de atividades de guarda portuaria por empresas

especializadas em servicos de vigilancia e seguranca, porquanto nao ha exercicio de

poder de policia, o qual é reservado constitucionalmente a policia federal.

Ademais, a terceiriza¢do nao implica na violagao aos preceitos fundamentais
da soberania nacional, separagao de poderes, reserva legal e seguranca publica. Ao contrario,
oferece condi¢des que potencializam a melhoria da eficiéncia por meio da descentralizagao
deciséria as respectivas administracbes portuarias, proporcionando maior autonomia aos
gestores de cada Autoridade Portuaria. Ainda, aproxima o modelo de vigilancia e seguranca
dos portos organizados aqueles ja praticados em outros setores de infraestrutura, como no
aéreo e no setor financeiro, que terceirizam tais servicos a empresas especializadas, dotadas
de plena capacidade técnica e operacional.

Em outra vertente, nao deveria haver qualquer impedimento a terceirizagao
de atividades de guarda por empresas especializadas em servigos de vigilancia e seguranca,
desde que devidamente habilitadas para tanto e, no ambito da administracao publica,
submetidas ao procedimento da licita¢ao.

Por derradeiro, cumpre repudiar as disposi¢des contidas na norma em
comento, em ateng¢ao ao principio da eficiéncia, segundo o qual a administragao publica deve
atender o bem comum de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade. Disso decorre a necessidade de ado¢ao dos
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagiao possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar desperdicios e garantir maior rentabilidade social, sendo certo que a
criagdo de quadro ‘préprio’ serd muito mais oneroso para os Portos, que passam a ter
que lidar com absenteismo, licencas e até mesmo aposentadoria do indigitado ‘quadro
préprio’, como sera melhor demonstrado a seguir.
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Nessa linha, em andlise comparativa entre Autoridades Portuarias e
Terminais de Uso Privado (TUP) que possuem guarda portuaria prépria e terceirizada,
verifica-se, especificamente quanto a remuneracio, que a média salarial dos Guardas
Portuarios terceirizados ¢ de aproximadamente R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
enquanto a dos Guardas Portuarios do quadro préprio das Companhias Docas federal monta
a R$ 10.600,00 (dez mil e seiscentos reais) |, o que vai de encontro com o principio da
economicidade.

Certo é que a alta remuneracdo gera grandes impactos economicos pela
diferenca salarial em relagio ao salario pago para empregados terceirizados, tendo em vista o
equilibrio das companhias, o que prejudica sua capacidade de investimentos em
infraestrutura e dificulta o desempenho destes empregados na realizagao da atividade fim da
empresa.

Imperioso salientar que as empresas de seguranca privada se submetem a
rigoroso controle e fiscalizagao por parte da Policia Federal, desde o seu credenciamento, em
face do competente processo de autorizagao de funcionamento, renovagao periddicas de
autorizagao de funcionamento, vistorias periddicas e autorizacdes para aquisicio de
equipamentos, tais como coletes balisticos e armas de fogo.

Da mesma forma, as Escolas de Formacgao de Vigilantes submetem-se ao
crivo da Policia Federal para obtencao de sua autorizagao de funcionamento e posteriores
renovagoes de autoriza¢ao, a fim de que estejam habilitadas a oferecer os cursos de formagao
e extensdo obrigatorios, bem como os periddicos cursos de reciclagem. Ainda, os vigilantes,
para seu cadastramento, submetem-se a avaliacao de conduta social, sendo impedido de atuar
o profissional que apresente antecedentes criminais ou mesmo mero indiciamento policial.

Portanto, o servico prestado pela “guarda portuaria terceirizada” submete-
se necessariamente a rigida regulamentacdo direcionada as atividades de seguranca privada e
seguranca portuaria, sendo absolutamente compativel e adequada no sentido de prover a
seguranc¢a necessaria em todo o perimetro do porto organizado, nao havendo razao plausivel
para retirar das empresas de seguranca privada tal possibilidade.

A concessao de liberdade de escolha as Autoridades Portuarias para a
definicao do melhor formato de contratacao dos guardas portuarios — empregados do quadro
proprio da autoridade portuaria ou por meio de terceirizagao — coaduna-se com os principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos agentes
economicos a liberdade de formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia
econémica e competitividade. O fato de se tratar a atividade portuaria de um servi¢o publico
nao retira o carater privado das fungdes de seguranca e vigilancia, que podem ser licitamente
desempenhadas pelas guardas portuarias.

Diante de toda a explanacio, mostra-se definitivamente
DESAPROPRIADA a proibigao de terceirizagao das atividades de seguranca e
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vigilancia nos portos organizados no Brasil e a atribui¢do de exclusividade destes
servigos a2 Guarda Portuaria, como estabelecido pela Portatia/MPA n° 408/2023, que
ora se esmiuca.

Por fim, cumpre salientar que a Portaria niao atendeu a todas as
reivindica¢Oes da classe, impedindo a terceirizagao apenas nos portos organizados sob gestao
da Administracao Publica Federal e nao em todos os portos publicos do pais, no ambito
estadual e municipal, que também sdo vinculados a sua pasta, alguns até sob a concessao do
Governo Federal.

3. CONCLUSAO

Em linhas gerais, esta Consultoria Juridica presta os esclarecimentos
solicitados pela Federacao e refor¢a que, nido obstante vedada pela Portaria MPA n°
408/2023, a terceirizagdo das atividades de seguranga e vigildncia nos portos
organizados no Brasil mostra-se compativel com preceitos fundamentais da
soberania nacional, separagio dos poderes, reserva legal e seguranga publica,
insculpidos na Constitui¢ao Federal, sendo certo que assegura aos agentes economicos a
liberdade de formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia economica e
competitividade.

Como  sugestio ~PRATICA, registra-se a  necessidade do
ESTABELECIMENTO DE DIALOGO, com confecgio de OFICIO para o MPA para
que promova alteragao na norma, permitindo aos gestores a opgao de licitar os servigos
de segurancga privada de seus portos

Esclarece, por fim, que o impedimento apenas alcanca os portos
organizados sob gestdo da Administragao Publica Federal, nio abrangendo todos os portos
publicos do pais, no ambito estadual e municipal.

E a NOTA TECNICA.

Brasilia, 22 de setembro de 2023
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